QmDOS 41 FORMAA-55
Q (gm{ 3;‘?
'u U R
¢ i_ \N\W G
%, - acz'pg W
g o
SNz

i

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CERTIFICACION PREVIA A LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En Colima, Colima, a trece de mayo de dos mil
diecinueve, con fundamento en los articulos 61 y 63 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, por mandamiento del normativo 2°, segundo
parrafo, de esa ley; el suscrito Secretario Espiry Javier Correa
Guizar, certifico y hago constar que:

1. En el presente asunto, la parte quejosa senald como
autoridades responsables a:

AUTORIDADES RESPONSABLES
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coquimatlan, Colima
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coquimatlan, Colima.
Congreso del Estado de Colima
Gobernador Constitucional del Estado de Colima.

2. Se requirié a la parte quejosa, en su caso, para que a la litis
constitucional se integraran otras autoridades responsables
y/lo actos reclamados, indispensables para juzgar la
constitucionalidad del acto reclamado. No fue necesario.

3. Cada autoridad responsable rindié su informe justificado en
la siguiente fecha y sentido:

FECHA DE (ACEPTA LA
AUTORIDAD RESPONSABLE RENDICION DEL EXISTENCIA DEL FOJA
INFORME ACTO RECLAMADO?
Presidente Municipal del H. Realiza
Ayuntamiento Constitucional del 04 Abril 2019 manifestaciones que | 113-114
Municipio de Coquimatlan, Colima evidencia su certeza.
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento Realiza
Constitucional del  Municipio  de 04 Abril 2019 manifestaciones que | 113-114
Coquimatlan, Colima evidencia su certeza.
Congreso del Estado de Colima Realiza
04 Abril 2019 manifestaciones que | 127-147
evidencia su certeza
Goberpador Constitucional del Estado 02 Abril 2019 Si 109-110
de Colima

4. Los informes justificados de las autoridades responsables
fueron acompafnados de constancias. Si.

5. En los informes justificados se hicieron valer causas de
improcedencia. Si.

6. Las actuaciones que obran en autos son suficientes para
dilucidar las causales de improcedencia planteadas y no es
necesario recabar constancias adicionales oficiosamente.
Si.



7. Transcurrieron al menos tres dias entre la fecha de
notificacion a las partes del ultimo informe justificado rendido
y la celebracién de la audiencia constitucional. Si.

8. Se recibieron y, en su caso, se prepararon las pruebas
ofrecidas por las partes. No aplica.

Finalmente, hago constar que el expediente de amparo se
encuentra debidamente sellado, rubricado, y firmado en sus
actuaciones; por ende, CERTIFICO que el presente asunto
procesalmente se encuentra en condiciones de celebrar la
audiencia constitucional. Doy fe.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En la ciudad de Colima, Colima, a las nueve horas con
cincuenta minutos del trece de mayo de dos mil diecinueve la
licenciada Nancy Elizabeth Sanchez Corona, Juez Primero de
Distrito en el Estado de Colima, asistida del (la) Secretario(a),
licenciado(a) Espiry Javier Correa Guizar, quien autoriza y da fe,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, declara abierta la audiencia constitucional en el juicio

de amparo 273/2019, promovido por ***** #FxExE #%E% an su

4 *kkkkkkk *kkkkkk *% *% *kkkkkkkkkkk *% *%k%
caracter de
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comparecencia de las partes.

A continuacion, el (la) Secretario(a) da lectura de las

constancias que obran en autos.

La Juez acuerda: se tiene por relacionadas y recibidas las
constancias que obran en. autos, con apoyo en la tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

texto y rubro siguientes:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN
LA AUDIENCIA  CONSTITUCIONAL.- Para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer parrafo
de la Ley de Amparo, es suficiente que en el acta de la
audiencia se senale que se dio lectura a las constancias que
obran en autos, para que se entienda que las documentales han
quedado relacionadas y recibidas en ese acto, sin que sea

necesario que se haga mencion expresa de cada una de ellas”.!

Se abre el periodo de pruebas: con fundamento en lo que
establecen los articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo, se

admiten por parte del quejoso las documentales que anexd a su

! Localizable en la pagina 185, tomo IV, Primera Parte, julio-diciembre de 1989, octava época, del Semanario Judicial de la
Federacion



demanda de amparo; en cuanto a las autoridades responsables,
se tiene como tales las constancias que adjuntaron a su informe
justificado; medios de conviccion que se tienen por desahogados

dada su naturaleza; por lo que concluye dicho periodo.

Acto continuo se abre el diverso de alegatos: los cuales
no fueron formulados por las partes interesadas, en

consecuencia, se cierra igualmente dicho periodo.

En las relatadas condiciones y sin pedimento de la Agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrita, finaliza la
audiencia y quedan los autos para el dictado de la sentencia

que en derecho corresponda.

Vistos, para resolver, los autos del juicio de amparo

indirecto 273/2019 promovido por *##** FxEieE = en su

4 *kkkkkkk *kkkkkk *% *% *kkkkkkkkkkk *% *%k%
caracter de
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Congreso del Estado de Colima y otras autoridades; v,

RESULTANDO:
PRIMERO. DEMANDA Por escrito presentado el trece de

marzo de dos mil diecinueve, ante l|la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado

de Colima, Colima, ***** **x%x *%3%% en su caracter de

*kkkkkkk *kkkkkk *% ** *kkkkkkkkkkk *% *%k% *kkkkkkkk

*kkkkkkkkk *%k% *kkkkk *% *kkkkkk promOVIé demanda de

amparo contra los actos y autoridades siguientes:
> “Actos reclamados.

A. “.-Del H. Congreso del Estado de Colima, se reclama:

La iniciativa, discusion, aprobacion y expedicion del decreto que
contiene la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019,
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PP DAL EATREABUblicada en el Periddico Oficial "El Estado de Colima.” el 24 de
diciembre de 2018, mediante decreto No. 17, que entro en vigor a
partir del 01 de enero de 2019, especificamente por cuanto hace a
los articulos 1, 2 y 3 de la citada legislacion; en relacion con los
articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la LEY DE HACIENDA PARA
MUNICIPIO DE COQUIMATLAN vigente, por lo que hace a la
relacion que existente entre aquella normatividad y esta.

B.Del C. Gobernador Constitucional del Estado de Colima,
se reclama lo siquiente:

La promulgacion y orden de publicacion de la LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019 vigente, especificamente por cuanto
hace a los articulos 1, 2 y 3 de la citada legislacion; en relacion con
la LEY DE HACIENDA PARA MUNICIPIO DE COQUIMATLAN
vigente, por lo que hace a la relacion que existente entre aquella
normatividad y esta, de forma determinada en sus numerales 90,
91,92, 93y 94.

C.Del C. Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coquimatlan, Colima,
se reclama lo siquiente:

1. Por cuanto dicta u ordena el texto de la LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019 publicada en el Periodico Oficial
"El Estado de Colima" el dia 24 de diciembrere de 2018
mediante Decreto No. 17, que entre en vigor a partir del 01
de enero de 2019, especificamente por cuanto hace a los
articulos 1,2 y 3, de las ley en comento en relacion con los
articulos 90, 91,92, 93 y 94 de la LEY DE HACIENDA PARA
MUNICIPIO DE COQUIMATLAN vigente;

2. Por cuanto trata de ordenar, aplicar o ejecutar la aplicacion
de la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019 vigente, especificamente por cuanto hace a los
articulos 1, 2 y 3, de la citada legislacion; asi como por
cuanto dicta u ordena y pretende aplicar el texto de la LEY
DE HACIENDA PARA MUNICIPIO DE COQUIMATLAN
vigente, en relacion con sus articulos 90,91, 92, 93 y 94;

3. El cobro de los derechos por servicio de alumbrado
publico que se hace en cuanto a la energia eléctrica a mi
representada;

4. La orden dada a la Agencia Comercial en Colima de la
Comision Federal de Electricidad, empresa
suministradora de energia eléctrica al suscrito, para que



proceda a calcular en base a los mencionados articulos 1,
2y 3 de la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019 vigente, en relacion con los articulos 90, 91,
92, 93 y 94 de la LEY 'DE HACIENDA PARA MUNICIPIO
DE COQUIMATLAN vigente, por los derechos por
servicios de alumbrado publico correspondiente al mes de
enero de 2019, asi como la orden a esta empresa para que
retenga o cobre de forma mensual o bimestral si es el caso,
consignando el cargo en los recibos que expida por el
consumo ordinario, ademas'de informar al Ayuntamiento
mencionado sobre las recaudaciones o cobros respectivos
ello de conformidad por lo dispuesto en los articulos cuya
inconstitucionalidad se reclama.

5. La orden dada a la Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos,
empresa suministradora de energia eléctrica al suscrito,
para que proceda a calcular en base a los mencionados
articulos 1, 2 y 3 de la LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019 vigente, en relacion con los
articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la LEY DE HACIENDA
PARA MUNICIPIO DE COQUIMATLAN vigente, por los
derechos  por  servicios  de  alumbrado  publico
correspondiente al mes de enero de 2019, asi como la
orden a esta empresa para que retenga o cobre de forma
mensual o bimestral si es el caso, consignando el cargo en
los recibos que expida por el ~consumo ordinario, ademas de
informar al Ayuntamiento _mencionado sobre las
recaudaciones o cobros respectivos ello de conformidad por
lo dispuesto en los articulos cuya inconstitucionalidad se
reclama.

D.Del C. Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coquimatlan, se
reclama lo siquiente:

1. Por la aplicacion, orden y/o ejecucion de los articulos 1,2 y3
de LEY DE |INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, en su relacion con los articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de
la LEY DE HACIENDA PARA EL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN vigente, consistiendo tales aplicaciones en
el calculo y determinacion de los derechos por servicios de
alumbrado publico a cargo de mi representada;

2. Por cuanto dicta u ordena el texto-de la LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL
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EJERCICIO FISCAL 2019 publicada en el Periodico Oficial
"El Estado de Colima" el dia 24 de diciembre de 2018
mediante Decreto No. 17, que entro en vigor a partir del 01
de enero de 2019, especificamente por cuanto hace a los
articulos 1, 2 y 3, de las ley en comento, en relacion con los
articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la LEY DE HACIENDA
PARA MUNICIPIO DE COQUIMATLAN vigente;

. El cobro de los derechos por servicio de alumbrado publico

que se hace en cuanto a la energia eléctrica a mi
representada;

. La orden dada a la Agencia Comercial en Colima de la

Comisién- Federal de Electricidad, empresa
suministradora de energia eléctrica al suscrito, para que
proceda a calcular en base a los mencionados articulos 1, 2
y 3 de la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019 vigente, en relacion Con'los articulos 90, 91, 92, 93 y
94 de la LEY DE HACIENDA PARA MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN vigente, por los derechos por servicios de
alumbrado Publico. correspondiente al mes de enero de
2019, asi como la orden a esta empresa para que retenga o
cobre de forma mensual o bimestral si es el caso,
consignando el cargo en los recibos que expida por el
consumo ordinario, ademas de informar al Ayuntamiento
mencionado sobre las recaudaciones o cobros respectivos
ello de conformidad por lo dispuesto en los articulos cuya
inconstitucionalidad se reclama.

.La orden dada a la Empresa Productiva del Estado

Subsidiaria de Servicios Basicos, empresa
suministradora de energia eléctrica al suscrito, Para que
proceda a calcular en base a los mencionados articulos 1,
2y 3 de la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COQUIMATLAN, COLIMA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019 vigente, en relacion con los articulos 90, 91,
92, 93 y 94 de la LEY DE HACIENDA PARA MUNICIPIO
DE COQUIMATLAN vigente, por los derechos por
servicios de alumbrado publico correspondiente al mes de
enero de 2019, asi como la orden a esta empresa para
que retenga o cobre de forma mensual o bimestral si es el
caso, consignando el cargo en los recibos que expida por
el consumo ordinario, ademas de informar al Ayuntamiento
mencionado sobre las recaudaciones o0 cobros
respectivos ello de conformidad por lo dispuesto en los
articulo cuya_inconstitucionalidad se reclama. (...)”




SEGUNDO. En acuerdo de quince de marzo de dos mil
diecinueve, el Juez Tercero de Distrito en el Estado, al recibir el
escrito de demanda en comento, la registré6 con el consecutivo
wremerrer dado que estimd que los actos reclamados en el escrito
inicial de demanda, asi como las autoridades responsables a
quienes se atribuian, no guardaban relacion entre si, ordend la
separacion de los autos y que fuera turnada a la oficina de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Colima, copia certificada de la misma, correspondiente por
turno a este juzgado el oficio 6051/2019, relativo a los actos que

se atribuyen al Municipio de Coquimatlan, Colima. (fojas 2 a 97).

ADMISION DE LA DEMANDA

TERCERO. EI diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se tuvo por recibida dicha demanda de amparo, la
cual fue radicada con el numero de expediente 273/2019; y se

previno al promovente en los términos siguientes:

o “Exhiba siete copias mas del libelo constitucional; asi
como siete copias simples del nombramiento otorgado

Fokdkdokdk  kkkkkkk  kk Rk kkkkkkkkkkkk  kk kkk
como

*kkkkkkkk hhkkkkkkkkk *%k% kkkkkk *% *kkkkk
. de fecha

once de octubre de dos mil diecisiete, con la que acredita
Su representacion, ya que para la tramitacion de la
demanda se requieren siete para correr traslado a las
partes, a fin de distribuirlas de la siguiente forma: cuatro
para las autoridades responsables, dos para la apertura
del incidente de suspension y una mas para el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito.

Una vez que el promovente exhibio las copias de demanda
y anexos requeridas, con el que acreditd la representacion de la
Coordinacién quejosa, por acuerdo de veintinueve de marzo de

dos mil diecinueve, se admitié la demanda de garantias; se
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

solicitd a las responsables rindieran su informe justificado, se dio
intervencion al Agente del Ministerio Publico de la Federacion de
su adscripcion, y se sefald dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional, la que se verifico en los términos del

acta que antecede.
CONSIDERANDDO:
COMPETENCIA

PRIMERO. Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Colima, con residencia en Colima, es legalmente competente para
resolver el presente juicio de amparo, en términos de los articulos
103, fraccion |, y 107 de la Constitucion Federal; 1, 35, 37 y 107
de la Ley de Amparo vigente; 48 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; /Acuerdo General 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero Yy limites territoriales de los circuitos judiciales en que se
divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
Ademas este Juzgado; es competente, en virtud de que se
reclama la constitucionalidad de leyes estatales, lo que
actualiza el supuesto establecido en la fraccion |, inciso d), del
articulo 107 de la Ley de Amparo vigente, cuyos efectos legales
se concretizaron dentro de la jurisdiccion de este o6rgano
jurisdiccional, conforme a lo previsto en los puntos Primero,
fraccion XXXII; Segundo, fraccion XXXII, Ordinal 3; y Cuarto,
fraccion XXXII, todos del acuerdo 3/2013, aludido con antelacion,
en relacion con los diversos articulos 35 y 37, primer parrafo, de
la Ley de Amparo vigente; y articulo 52, fraccion lll, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.



PRECISION DEL ACTO RECLAMADO

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
74, fraccion |, de la Ley de Amparo vigente, se procede a fijar el
acto reclamado a las responsables, para lo cual es de utilidad

efectuar un analisis conjunto de la demanda y del juicio, por ser

un todo considerado, en términos de la jurisprudencia por

reiteracion de tesis P./J. 40/2000, sustentada por el Pleno de la

Suprema_Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo rubro sefala:
“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.”?

Igualmente, sirve de apoyo la tesis P. VI/2004, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo:
“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.’”

En ese sentido, de la revisidn integral practicada a la
demanda de amparo se advierte que las autoridades responsables

y los actos que se les reclaman, son los siguientes:

Congreso del Estado de Colima y Gobernador

Constitucional del Estado de Colima.

1. En el ambito de su competencia la iniciativa, discusion,
aprobacion, expedicion, promulgacion y orden de
publicacion, respectivamente, de los articulos 90, 91,
92, 93 y 94 de la Ley de Hacienda para el municipio de
Coquimatlan, Colima; 1°, 2° 3° de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Coquimatlan, para el ejercicio fiscal

de dos mil diecinueve.

2 Publicada en la pagina treinta y dos del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, abril de
dos mil

3 Visible en la pagina doscientos cincuenta y cinco del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIX, correspondiente al mes de abril de dos mil cuatro
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Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima.

Ayuntamiento,

servicio del Municipio de Coquimatlan,

Presidente

y Tesorero

2. La aplicacion y ejecucion del tributo aludido.

FORMA A-55

del

3. El cobro de dicho derecho relativo a los niumeros de

Colima, que

contiene la informacion relativa al oficio DA yF/113/2019:
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de dos mil diecinueve, como se advierte del comprobante

de pago respectivo (folio 95).

de alumbrado publico.

lo dispuesto en los articulos 14,

. La orden de calculo y cobro de los derechos por servicio

Actos que la parte quejosa estima vulneran en su perjuicio
16, 31 fraccion IV, y 73,

fracciones X y XXIX, apartado 5° inciso a) y 124 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.

RECLAMADOS.

INEXISTENCIA

DE LOS

ACTOS



No son ciertos los actos reclamados consistentes en la
aplicacion 'y ejecucion del tributo aludido, reclamados al
Presidente Municipal de Coquimatlan, Colima, y Tesorero del
referido Municipio, por asi haberlo manifestado expresamente en

su informe justificado.

Corrobora lo anterior, pues la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria de veintisiete de
junio de dos mil siete, que resolvio la contradiccion de tesis
91/2007-SS, determin6 que los actos consistentes en la
determinacion, cuantificacién, liquidaciéon, recaudacion,
cobro y recepcidén del pago del impuesto enterado, que de
manera general se atribuye a las autoridades ejecutoras, no son
imputables a las autoridades fiscales, cuando tales actos derivan
de la actitud del particular frente al mandato legal, a menos que
sean producto de la propia conducta que, en su caso, despliegue

o exteriorice la propia autoridad.

Maxime, cuando en el caso, no existe prueba alguna que
demuestre que dichas autoridades hubiesen hecho los actos que
refiere la parte quejosa; en cambio de las pruebas aportadas se
advierte que la persona moral quejosa fue quien, via electronica
se autoplico la norma por imperativo de ley ya que fue éste quien

pago el tributo combatido.

Cobra aplicacion las tesis cuyos datos de localizacion,

rubro y texto son:

‘AMPARO CONTRA LEYES. LA
AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRIBUCION NO ES
UN ACTO IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES
EJECUTORAS, AUNQUE SI CONSTITUYE UN ACTO DE
APLICACION DE LA LEY A PARTIR DEL CUAL
EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL
AMPARO. La existencia de un acto de autoridad no puede
hacerse derivar de la actitud del particular frente al
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mandato legal, sino de la conducta observada por la propia
autoridad; por tanto, la circunstancia de que el quejoso
haya presentado la declaracion de pago de un impuesto,
con la cual acredita la autoaplicacion de la ley, no conduce
a tener por ciertos los actos de determinacion y cobro
atribuidos a las autoridades ejecutoras. Lo anterior, aun
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la autoliquidacion de una contribucion
constituye un acto de aplicacion de la ley, pues ello no
significa que tal cumplimiento de la norma por el particular
deba ser atribuido a la autoridad, sino solamente que, para
efecto de computar el plazo de impugnacion constitucional,
puede servir de base el hecho de que el particular se
coloque por si mismo en el supuesto previsto por la ley, sin
necesidad de un acto especifico de la autoridad
aplicadora.™

Sin que la conclusién anterior pugne con el hecho de que

la autoliquidacion de una contribucion constituya un acto de

aplicacion _de la ley, pues ello no quiere decir que el

cumplimiento de la norma.deba ser atribuido a la autoridad
recaudadora, sino al propio particular en su caracter de auxiliar de

la administracion publica.

Por lo tanto, el pago. hecho por el contribuyente, al
autoliquidarse éste por imperativo de ley, ademas de ser valido
para combatir la norma aplicada, puede ser combatido
validamente por la aplicacion de los preceptos legales cuyas

hipbtesis se materializaron en el mismo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J.
113/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que es del texto siguiente:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA
EMISION DEL AVISO-RECIBO RELATIVO AL PAGO
DE DERECHOS DE ALUMBRADO PUBLICO,
DERIVADO DE UNA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL,
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LAS

4 Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, Agosto de
2007, Pagina: 367, Tesis: 2a./J. 1563/2007, Jurisprudencia, Materia(s): Comun



NORMAS QUE ESTABLECEN DICHOS DERECHOS.
La Ley de Ingresos Municipal que establece como
ingresos de la hacienda publica el pago de derechos por
el servicio de alumbrado publico, cuyo monto se conoce
hasta la notificacion del recibo, es heteroaplicativa, ya
que por su sola entrada en vigor no causa perjuicio ni
modifica alguna situacion juridica existente, sino que la
obligacion de contribuir al gasto publico ocasionado por
ese servicio sera exigible hasta que el gobernado
conozca el monto de esa contribucion respecto de
determinada periodicidad cuando la Comisiéon Federal de
Electricidad, mediante el aviso-recibo que para ese efecto
emita, realice su cobro; por tanto, dicho aviso constituye
el acto concreto de aplicacion de las normas que
establecen los derechos por el servicio de alumbrado
publico, porque en él se encuentran especificadas la
determinacion y cuantificacion de los referidos derechos.”

En lo que respecta a la orden de calculo y cobro del
tributo aludido, que reclama la parte quejosa al Presidente
Municipal de Coquimatlan, Colima y Tesorero de dicho
Ayuntamiento, el referido acto de autoridad también deviene
inexistente, puesto que de las constancias de autos no se
desprende que éstas hubiesen efectuado el calculo y cobro del
tributo que ahora se les reclama, maxime si se considera que ni la
parte quejosa u autoridades responsables adjuntaron documento
alguno de los cuales se desprendan desplegados dichos actos

reclamados, en lo que corresponde a la persona moral quejosa.

En tanto que, por otro lado, ningun medio de prueba fue
aportado por el promovente del juicio de amparo de amparo,
quien acude solicitando la proteccion constitucional, también en lo

personal.

Ello, respecto a la aplicacion en si esfera juridica individual

de los preceptos materia de reclamo.

Corolario de lo anterior, con fundamento en el articulo 63,

fraccion IV, de la ley de Amparo, se SOBRESEE en el juicio en
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relacion con ambos quejosos, respecto de los actos consistentes
en la aplicacion y ejecucion y recepcion del tributo aludido,
reclamados al Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan,

Colima y Tesorero del referido Municipio.

CUARTO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Son ciertos los actos reclamados a la Legislatura®; y del
Gobernador®; del Estado de Colima, pues éstas al rendir su
informe con justificacion aceptaron los actos que se les
reclamaron; de acuerdo al criterio contenido en la Jurisprudencia
305, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, del tenor siguiente:

‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él
confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto que
se reclama, debe tenerse este como plenamente probado,
y entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”

Lo anterior, sobre todo, atendiendo al principio general de
derecho que establece que las leyes no son objeto de prueba,
reconocido en los articulos 86 y 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de_aplicacion supletoria, por imperativo
expreso del ordinal 2 de la Ley de Amparo vigente, y en la tesis
sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén®, que dice:

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. EI

Jjuzgador de amparo, sin necesidad de que se le ofrezca

como prueba la publicacion oficial de la ley que contiene

las disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en

consideracion, aplicando el principio juridico relativo a
que el derecho no es objeto de prueba.”

5 Informe que obra a hoja 127 a 147 del sumario constitucional.

¢ Informe que obra a hoja 109 a 110 idem. .

7 Consultable en la pagina 206, Tomo VI 1995, en Materia Comun, Quinta Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion

¥ Tesis sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Volumen 65, primera parte, del Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, pagina 15



Asimismo, la tesis de jurisprudencia 65/2000, de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, la cual cita:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
de interés general, no se necesita probar su existencia
en autos, pues basta que estén publicados en el Diario
Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a
tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque la insercion de tales
documentos en el érgano oficial de difusion tiene por
objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal
publicidad determina precisamente que los tribunales, a
quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por
la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan argiir
desconocerlo.”

Asimismo, es cierta la @ aplicacion de Ilas normas

la factura SSBA

999999829 y la constancia electronica de transferencia del pago

combatidas, tal como se desprende de

correspondiente al mes de enero del presente ano, relativa a los
servicios:
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Lo anterior, pues de una valoracion adminiculada de dichos
medios de conviccion se tiene por demostrado que la quejosa

pago el servicio de electricidad respecto del consumo de energia

? tesis de jurisprudencia 65/2000, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de 2000, Novena Epoca, pagina 260
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eléctrica suministrada a las instalaciones de la quejosa en el mes
de enero (foja 95); documentales privadas a las que se les
confiere pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y

203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

QUINTO.- ANALISIS DE CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. Previo al estudio del fondo del
asunto, esta juzgadora federal debe analizar si en el caso se
actualiza alguna de las causas de improcedencia del juicio de
garantias, lo aleguen o no las partes, toda vez que constituye una
cuestion de orden publico y estudio preferente, segun lo dispuesto
por el articulo 62, de la Ley de Amparo; y con apoyo en la
jurisprudencia 814, integrada por el Primer Tribunal Colegiado del

Segundo Circuito, del epigrafe y texto:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARQO.- Las causales de improcedencia
del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”’°

Materializacién de causales de improcedencia.

Quien esto resuelve, en relacion a la quejosa ********xes*
Kok kSRR kR Xk kIR Xk RkRRRE o fravde da
ek wkeek wxEk% en su caracter de Director General® advierte
oficiosamente que en relacion con la orden de publicacion,
refrendo, y publicacién, de las leyes combatidas, se actualiza

la causa de improcedencia prevista en el articulo 6111, fraccién

10 pyblicada en la pagina 95, Tomo VII, Mayo de 1991, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
" Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley. [...]



XXIIl, en relacién con el diverso 10812, fraccion Ill, ambos de

la Ley de Amparo.

En principio, se considera oportuno destacar que el articulo

108 de la Ley de Amparo, en su fraccion lll, dispone lo siguiente:

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto
debera formularse por escrito 0 por medios electronicos
en los casos que la ley lo autorice, en la que se
expresara:

[...]

lll. La autoridad o autoridades responsables. En
caso de que se impugnen normas generales, el quejoso
debera senalar a los titulares de los 6rganos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacion. En el caso
de las autoridades que hubieren intervenido en el
refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su
publicacion, el quejoso debera sefialarlas con el caracter
de autoridades responsables, Unicamente cuando
impugne sus actos por vicios propios;”

De ese dispositivo se advierte que en el caso de que se
impugnen normas generales, la parte quejosa debera sefalar a
los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende
su promulgacion y de igual forma, que las autoridades que
hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de
la ley o en su publicacién, se deberan senalar con el caracter de
autoridades responsables, unicamente cuando impugne sus

actos por vicios propios.

2 Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electronicos en los casos que
la ley lo autorice, en la que se expresara:

[...]

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el quejoso
debera sefnalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion. En el
caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o
en su publicacion, el quejoso debera sefalarlas con ‘el caracter de autoridades responsables, inicamente
cuando impugne sus actos por vicios propios; |[...]
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Luego, del escrito de demanda de amparo se advierte que la

parte quejosa sefiala como actos reclamados la orden de

publicacién vy refrendo, de las leyes tildadas de

inconstitucionales, cuyos actos atribuye al Gobernador
Constitucional del Estado; sin embargo, no les atribuye vicios
propios, sino que su inconstitucionalidad se reclama en via de
consecuencia por su participacion en el proceso legislativo del
que surgieron las normas generales que se tildan de contrarias a

la norma fundamental.

Lo anterior permite concluir que en el caso a estudio se

actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion XXIll, en relacion con el diverso 108, fraccion lll, de

la Ley de Amparo.

Por otro lado, el Congreso del Estado, senala Ia
actualizacion de la diversa causal de improcedencia prevista por

el referido numeral 61, fraccion X1V, de la Ley de Amparo.

Lo anterior es asi, pues segun argumenta la responsable,
que la parte quejosa no combate el primer acto de aplicacion, sino
que ha venido cubriendo el pago por suministro de energia
eléctrica que proporciona la Comision Federal de Electricidad vy,

por ende, ha pagado también, el derecho de alumbrado publico.

Asi, la causa de improcedencia planteada es del tenor

siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[..]

XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento



de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado, sino
SOlo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en perjuicio
del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego
la norma general en juicio de amparo. En el primer caso,
SoOlo se entendera consentida la norma general si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta
sus efectos la notificacion de la resolucion recaida al
recurso o medio de defensa, si no existieran medios de
defensa ordinarios en contra de dicha resolucion, o de la
ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente
motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo,
debera estarse a lo dispuesto en el capitulo respectivo a
ese procedimiento; [...].”.

El articulo 61, fraccién XIV, parrafos primero y segundo, de
la Ley de Amparo establece que el juicio de amparo contra
normas de observancia general es improcedente cuando no
se haya promovido oportunamente contra su primer acto de
aplicacion. El elemento que materializa la extemporaneidad del
amparo es el consentimiento tacito de la parte quejosa lo que
acontece cuando no impugna el acto de autoridad dentro de los
plazos previstos en el articulo 17 de la Ley de Amparo. Este

dispositivo juridico establece:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:

I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa,
o el procedimiento de extradicion, en que sera de treinta
dias;

Il. Cuando se reclame Ila sentencia definitiva
condenatoria en un proceso penal, que imponga pena
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de prision, podra interponerse en un plazo de hasta
ocho anos;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios
a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que
sera de siete arios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a
los grupos agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, Iincomunicacion, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que
podra presentarse en cualquier tiempo.”

De conformidad con el primer parrafo de este precepto, el
plazo genérico para impugnar cualquier acto de autoridad es de
quince dias, excepto en aquellos supuestos enumerados en las

fracciones I, II, lll y IV, de los cuales prevé un plazo distinto.

En el caso, el acto reclamado es un acto que no se ubica en
alguno de los supuestos previstos en las citadas fracciones del
precepto en estudio, pues se reclama una norma con motivo de
su primer acto de aplicacion, por lo que su impugnaciéon se rige
por el plazo genérico de quince dias, de modo que resta

determinar la forma en la cual debe computarse.
El articulo 18 de la Ley de Amparo preve lo siguiente:

“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior
se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucion que reclame o a aquél en
que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
acto reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la
fraccion | del articulo anterior en el que se computara a
partir del dia de su entrada en vigor.”



En términos de esta disposicion los plazos previstos en el
articulo 17 de la Ley de Amparo se computaran a partir del dia

siguiente habil, al en que:

a) Surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon o el

acuerdo impugnado, conforme a la ley que lo regula.
b) La parte quejosa conozca los actos reclamados.

c) La parte quejosa se ostente sabedora de los actos que le

agravian o de su ejecucion.

d) Entre en vigor las disposiciones de caracter general

reclamadas (autoaplicativas).

En tal sentido, la parte quejosa manifesté como fecha de
aplicacién de las normas combatidas el veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, en que se efectud el pago del recibo de
energia eléctrica en el que consta el cargo por el Derecho de
Alumbrado Publico (foja 77).

Consecuentemente, el supuesto para computar el plazo que
tuvo la quejosa para promover la demanda de amparo es el
descrito en el inciso c). Asi, el cobmputo del plazo de quince dias
previsto en el articulo 17, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
empezd a computarse a partir del dia siguiente habil, esto es, a
partir del veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, y fenecio el

veinte de marzo del presente afno, sin contar dias inhabiles.

En este sentido, si la demanda de amparo se presento el
trece de marzo de dos mil diecinueve, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Colima, debe concluirse que su presentacion resulté oportuna;
y, por ende, debe desestimarse la causa de improcedencia

alegada.
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Ademas, aun cuando es verdad que de ese documento se
desprende que la parte quejosa realizé el pago por el consumo
de energia eléctrica y, por ende, que pudiera inferirse que
también pagd los derechos de alumbrado publico en el dos mil
diecisiete (foja 133), tal circunstancia no significaria
necesariamente que haya consentido la norma hacendaria,
pues para ello es necesario que en la factura correspondiente
se haya expresado el sustento legal de tal actuacién, o bien,
que esté plenamente demostrado que desde tales periodos la
parte quejosa sabia o se entero del fundamento legal del acto de

aplicacion.

Sustenta esta consideracion, en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J. 52/2004, de la Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pais sostuvo en visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, mayo de

2004, pagina 557, que dice:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION POR
EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN
CONCEPTO QUE LA LEY RELATIVA PREVE COMO
INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE
APLICACION PARA EFECTOS DEL AMPARO, Y ES
SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA IMPROCEDENCIA POR
CONSENTIMIENTO TACITO, SIEMPRE Y CUANDO EN EL
DOCUMENTO RESPECTIVO SE EXPRESEN LOS
CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE EFECTUA DICHA
RETENCION Y SU FUNDAMENTO LEGAL. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que el primer acto de
aplicacion de una norma tributaria puede tener su origen tanto
en la actuacion de una autoridad que, en pleno ejercicio de sus
facultades legales, concretice la hipotesis normativa en
perjuicio de un gobernado, como en la actualizacion que de tal
norma realice el propio contribuyente al cumplir con la
obligacion tributaria principal, o bien aquel particular que en
auxilio de la administracion publica la aplique, como es el caso
de aquellos gobernados a quienes se les encomienda la
retencion de una contribucion a cargo de un tercero. De



conformidad con los articulos 110, 113 y 116 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y Il, del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, los patrones tienen el caracter de
auxiliares en la administracion publica federal en la recaudacion
del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores, en
tanto tienen la obligacion de retener el causado por alguno o
algunos de los conceptos que el citado ordenamiento legal
prevé como ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, al momento de efectuar el pago correspondiente,
asi como de hacer enteros mensuales y realizar el calculo del
impuesto anual a cargo de sus empleados, y que por tal motivo
son considerados como responsables solidarios de éstos hasta
por el monto del citado tributo, es evidente que el acto en virtud
del cual el patron retiene por vez primera el impuesto causado
por el o los conceptos que prevé la norma que el trabajador
tilda de inconstitucional, constituye el primer acto de
aplicacion en su perjuicio y, por ende, es susceptible de
generar la Iimprocedencia del juicio de garantias por
consentimiento tacito, en caso de que no la impugne dentro de
los quince dias siguientes a. aquel en que tuvo pleno
conocimiento de dicho acto, siempre y cuando en el
documento respectivo se expresen los conceptos respecto
de los cuales se efectud Ila retencion y el sustento legal de
tal actuacion, cuestion esta ultima que debe acreditarse
fehacie Tampoco acredita la causal de improcedencia la
documental consistente en el historial de pago a nombre de la
persona moral quejosa que aparece al reverso del aviso-
recibo exhibido,’™ dado que el hecho de que se hubiese
realizado el pago de energia eléctrica en periodos anteriores,
como se dijo, ello no significa que la parte quejosa hubiese
consentido la norma hacendaria, pues no se enteré del
fundamento legal del acto de aplicacion.

Por tanto, y como las responsables no ofrecieron medio de

conviccion alguno para demostrar que con anterioridad a la

presentacion de la demanda de amparo la quejosa ya tenia

conocimiento del fundamento legal para el cobro del derecho por

alumbrado publico, circunstancia que debe estar fehacientemente

y no inferirse con en base de presunciones, también se considera

infundada la causa de improcedencia en estudio.

13 Historial que obra agregado a foja 36 del sumario constitucional.
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Atento a lo anterior, y una vez analizada la factura elaborada
por la Comisidon Federal de Electricidad presentado por la parte
quejosa como prueba para demostrar su interés juridico, se
advierte que no contiene fundamento legal alguno que

sustente el cobro del derecho de alumbrado publico.

Cobra aplicacion, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Novena Epoca, con
numero de registro 197667, en septiembre de 1997, en el Tomo
VI, pagina 92, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.

“LEYES, AMPARO CONTRA. EL PAGO LISO Y
LLANO DE UNA CONTRIBUCION NO IMPLICA EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA LEY QUE LA
ESTABLECE. Si el quejoso presenta la demanda de amparo
en contra de una ley ftributaria dentro del plazo legal,
computado a partir de que realizé el pago de la contribucion
en forma lisa y llana, ello no constituye la manifestacion de
voluntad que entrarie el consentimiento de la ley que la
establece ya que, dada la naturaleza de las normas fiscales,
su cumplimiento por parte de los contribuyentes se impone
como imperativo y conlleva la advertencia cierta de una
coaccion, por lo que la promocion del juicio de amparo
correspondiente, refleja la inconformidad del peticionario de
garantias con el contenido de la ley impugnada.”

Por tanto, se debe desestimarse la causa de improcedencia

que se analiza.

De esa manera, al no existir diversa causa de improcedencia
invocada por las partes ni este juzgador aprecie de oficio la
configuracion de alguna, entonces el juicio de amparo es
procedente contra las normas juridicas reclamadas, de manera

gue a continuacion analiza su constitucionalidad.



SEXTO.-ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
Es menester precisar que en el presente caso, opera la suplencia
de la deficiencia de la queja en favor de la parte impetrante de
amparo, al haberse fundado el acto que reclama en normas
declaradas inconstitucionales, por jurisprudencia tematica emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, acorde con la
hipétesis prevista en la fraccion |, del articulo 79, de la Ley de

Amparo; dicho criterio es del rubro y texto siguiente:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO
LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION.” La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
168/2002, establecio que si no se impugné oportunamente
la Ley de Hacienda para los Municipios de esa entidad
federativa, que prevé los sujetos, objeto, base y época de
pago de la "contribucion especial por servicio de alumbrado
publico”, debe tenerse por consentida, y que al emitirse
anualmente las Leyes de Ingresos para cada Municipio de
ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en amparo
SOlo respecto de la tasa ahi prevista; ahora bien, en virtud
de que los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de
las tarifas que para la venta del servicio publico de energia
electrica establece la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica y su Reglamento, cuya emision compete al ambito
federal, asi como las contribuciones correspondientes segun
lo establece el articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 50.,
subinciso a) de la Constitucion Federal, cuando se
impugnen las citadas leyes de ingresos, en cuanto a este
elemento, también es aplicable, en términos del articulo 76
bis, fraccion I, de la Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial
temética P./J. 6/88 de rubro: "ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA
PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION."(datos de



NDOS M FORMAA-55

AN
Vo
%!%\ aﬁ\f’f’/w

,/;. =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

localizacion: novena época, registro 182038, Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jurisprudencia
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XIX, marzo de 2004, materia constitucional, administrativa,
tesis 22./J.25/2004, pagina 317).

De igual forma, brinda apoyo a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia P./J. 104/2007 emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es de texto siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO
EXISTE JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES OBLIGATORIA
EN EL AMPARO, A FIN DE HACER PREVALECER LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Debe suplirse la queja
deficiente respecto del acto concreto de aplicacion de una
norma legal, que si bien no ha sido especificamente
declarada inconstitucional a través de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ingresa sin mayor
dificultad dentro del -ambito de regulacion de una
jJurisprudencia tematica sobre inconstitucionalidad de leyes,
entendida ésta como aquella referida a los actos legislativos
que no pueden realizarse validamente. Esta conclusion se
justifica por las siguientes razones: 1) el Juez constitucional
tiene el deber de hacer prevalecer la Constitucion en cuanto
ley suprema, ademas tiene facultades propias y autonomas
para decidir si un acto o una ley viola alguna norma
constitucional, con: el efecto de inaplicarlo en el caso
concreto, y para casos futuros en relacion con el quejoso, por
lo que, por mayoria de razon, tiene facultades para ejercer un
prudente juicio de analogia con el objeto de verificar la
aplicabilidad directa del principio contenido en Ia
jurisprudencia al caso de su conocimiento; 2) de actualizarse
el juicio de analogia, se surte la aplicabilidad del principio
general contenido en la jurisprudencia, dando Ilugar en
consecuencia al surgimiento del deber del juzgador para
hacer prevalecer el derecho fundamental o Ila norma
constitucional cuyo alcance ha sido definido;, 3) el Juez
constitucional tiene el deber de evitar la subsistencia de actos
de aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales, con
independencia de la no impugnacion o el consentimiento de
éstas, porque dichos actos al constituir una individualizacion
de la norma legal, contienen necesariamente los vicios de



inconstitucionalidad que la ley les ha trasladado, ademas de
los posibles defectos propios de ilegalidad que en
consecuencia se producen; y 4) el Juez constitucional tiene el
deber de actuar conforme a derecho, lo que no ocurre si
mediante su actuacion impide la plena eficacia de la
Jurisprudencia tematica invocada, pues ello implicaria la
violacion de los derechos fundamentales tutelados a través
del orden juridico.”#

Son fundados los conceptos de violacion que hace valer la

parte quejosa.

En efecto, la peticionaria de garantias arguye violacion a las
garantias de equidad, igualdad, fundamentacion y motivacion,
contenidas en los articulos 14, 16, 31, fraccion |V, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon
de que los articulos del 90 al 94 de la Ley de Hacienda para el
Municipio de Coquimatlan, Colima, son violatorios del articulo
73, fraccidon XXIX, secciéon 5°, inciso a), de la Constitucion
General de la Republica, por desnaturalizar el tributo e invadir las
atribuciones del Congreso de la Unidn, respecto de las materias
que le son reservadas en exclusiva, ya que establecen la
causacion, determinacion y cobro de un gravamen por el servicio
de alumbrado publico en relacion con los rangos de consumo de

energia eléctrica.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, declaré contrarias a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas legislaciones o
codigos locales en los que se establezca el cobro de alguna
cantidad por el consumo de energia eléctrica, pues esas
atribuciones son propias soélo de la Federacion, criterio que

puede verse en la jurisprudencia 84 del tomo | del Apéndice al

14 Epoca: Novena Epoca, Registro: 170582, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 104/2007, Pagina: 14
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versa.

“ALUMBRADO  PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO
LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso a), de la
Constitucion, es facultad del Congreso de la Union
establecer contribuciones sobre el consumo de energia
electrica; ahora bien, cuando en los codigos y leyes locales
se prevé que los derechos por servicio de alumbrado
publico se calculen tomandose como base la cantidad que
se paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se
establece un gravamen sobre dicho consumo y no un
derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe
existir una relacion logica entre el objeto de una
contribucion y su base, principio que se rompe en casos
como estos, pues ninguna relacion hay entre lo que se
consume de energia eléctrica y la cantidad que debe
pagarse por el servicio de alumbrado publico, debiendo
concluirse que en realidad se trata de una contribucion
establecida por las legislaturas locales al consumo de
fluido electrico, con lo'cual invaden la esfera de facultades
exclusivas de la Federacion y contravienen la Constitucion
General de la Republica’.

La jurisprudencia transcrita, como se advierte de su sola
lectura, es tematica, pues el aludido Alto Tribunal al emitirla,
sefald que en la fraccion XXIX, inciso 5°, subinciso a), de la
Carta Magna, se establece que es facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn fijar contribuciones sobre el consumo de
energia eléctrica y, en esos términos, cuando en los cédigos vy
las leyes locales se prevea que los derechos por el servicio de
alumbrado publico se calculen tomando como base la cantidad
sobre el consumo del indicado fluido, en realidad se esta creando
un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho, en atencion

a que no existe ninguna relacion logica entre el empleo de la



energia eléctrica y la cantidad que debe satisfacerse por el
servicio de alumbrado publico, por lo que en esas legislaciones
se esta invadiendo la esfera de facultades exclusivas de la
Federacion. Por lo tanto, es claro que ese criterio establecié que
en todas las legislaciones locales en las que se colme el aludido

supuesto seran contrarias a la Norma Fundamental.

Sobre esa base conceptual, resulta conveniente traer a
contexto el contenido de los articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la
Ley de Hacienda para el Municipio de Coquimatlan, Colima,

en vigor, que son de la literalidad siguiente:

“ARTICULO 90.- Las personas fisicas o morales
propietarias o poseedoras de predios ubicados en el
municipio, estan obligadas a contribuir para el
sostenimiento del servicio de alumbrado publico en la
forma y términos que se establecen en este Capitulo.

ARTICULO 91.- Son sujetos del pago de este
derecho los propietarios, poseedores o usuarios de
bienes inmuebles ubicados en el municipio, que
contraten o hubieran contratado el servicio de energia
eléctrica con la Comision Federal de Electricidad o
con cualquier ofra compaihia de luz y fuerza, a
excepcion del servicio que hubiera sido contratado o
que se contrate para la operacion de bombas de agua
potable o negras, molinos de nixtamal y para usos
agricolas. También son sujetos los propietarios,
poseedores o0 usuarios de bienes Iinmuebles
colindantes con vias publicas que cuenten con
infraestructura de alumbrado publico en uso, aun
cuando no hubieran contratado el servicio de energia
eléctrica a que se refiere este articulo.

ARTICULO 92.- Es base para el pago de este
derecho:
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. El importe del consumo facturado de energia
electrica que hagan los consumidores respecto de los
contratos celebrados con las empresas prestadoras
de este servicio; y

Il. La medida en metros lineales de los lados
perimetrales de los predios baldios o construidos,
colindantes con vias publicas que cuenten con la
infraestructura de alumbrado publico en uso, cuando
el propietario, poseedor o usuario del predio no
mantenga contrato de energia eléctrica vigente
respecto del mismo.

ARTICULO 93.- El pago del derecho de alumbrado
publico se efectuara en la forma, lugar y plazo que a
continuacion se senala:

I. Si la obligacion de pagar el derecho se deriva de
la propiedad, posesion o uso de inmuebles respecto
de los cuales se mantenga contrato vigente de
servicio de energia electrica, el pago se hara por
conducto de la empresa prestadora del servicio de
energia eléctrica, junto con el importe del consumo de
energia, aplicando a este la tasa que al efecto seriale
la fraccion | del articulo 94 de esta Ley. Las empresas
que suministren el servicio de energia eléctrica haran
la retencion correspondiente, consignando el cargo en
los recibos que expidan por el consumo respectivo y
rendiran un informe mensual y en cualquier ocasion
que se lo solicite la Tesoreria Municipal sobre el
monto de los ingresos recaudados y su aplicacion; y

Il. Si la obligacion de pagar el derecho se deriva de
la propiedad, posesion o uso de inmuebles respecto
de los cuales no exista contrato vigente de servicio de
energia eléctrica con ninguna empresa de las que
alude la fraccion anterior, el pago se hara en la
Tesoreria Municipal por anualidad adelantada durante
el primer bimestre de cada afrio.

FORMA A-55



Los propietarios o poseedores de predios
considerados catastralmente como no construidos,
respecto de los cuales no se mantenga contrato de
servicio de energia eléctrica vigente, pero que los
mismos no se usen como casa habitacion, ni se
explote en ellos actividad economica alguna que
requiera de ese servicio, pagaran el derecho
conforme a esta fraccion. En estos casos las
empresas prestadoras del servicio de energia
eléctrica no haran el cargo del derecho que sefiala la
fraccion | de este articulo.

ARTICULO 94.- EIl derecho de alumbrado publico
se pagara de conformidad con las tasas y cuotas
siguientes:

I. Para los contribuyentes cuya obligacion encuadra
en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 de esta
Ley:

a) Por los servicios domeésticos y servicios
generales en baja tension, asi como otros servicios
en alta tension para mas de 20 kilowatts (Kw) de
demanda 10 por ciento,

b) Por los servicios generales en alta tension de 66
o mas Kw de demanda, conforme a los siguientes
rangos de consumo en Kkilowatts hora (Kwh), por
ciento:

Hasta 15,000,000 1.50

de 15,000,001 a 30,000,000 1.00

de 30,000,001 a 45,000,000 0.50

de 45,000,001 en adelante 0.40

Il. Para los contribuyentes cuya obligacion
encuadra en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
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anterior, se pagara anualmente por metros lineales de

frente, colindantes con vias publicas que cuenten con
servicio de alumbrado publico en uso 0.15.”

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de
Coquimatlan, Colima, relativa al ejercicio fiscal de dos mil

dieciocho, en sus articulos 1°, 2° y 3° dispone lo siguiente:

“ARTICULO . 1.- Durante el ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del 2018,
la Hacienda Publica del Municipio de libre de
Coquimatlan, Colima percibira la cantidad de
$89'811,458.00 (OCHENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), ingresos
necesarios para sufragar el gasto publico municipal del
ejercicio fiscal 2018, mismo que provienen de las fuentes
de ingresos sefialadas en la Ley de Hacienda para el
Municipio de Coquimatlan vigente, en esta Ley, asi como
en las leyes o decretos que expida el H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima, que se establezcan
por concepto de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y
aportaciones federales, recursos transferidos, que regulan
las leyes, decretos, presupuestos y convenios
respectivos, asi como los ingresos que provengan de
financiamientos, transferencias, subsidios y subvenciones,
ayudas sociales y otros ingresos que obtenga el
municipio; mismos que a continuacion se detallan: [...]
ARTICULO 2.- Los ingresos que recaude el Municipio en
cumplimiento de la presente Ley, se concentraran en la
Tesoreria Municipal y depositaran en cuentas bancarias
productivas al dia habil inmediato posterior de su
recaudacion, salvo que exista alguna situacion justificada
o extraordinaria que lo impida, de lo anterior se dara aviso
inmediato a la contraloria municipal para los efectos
legales conducentes, por tal motivo durante el ejercicio
fiscal 2018 solo se podra disponer de los recursos
efectivamente recaudados, en los términos del



presupuesto de egresos aprobado y con base en las
disposiciones legales aplicables vigentes.

Como resultado de las acciones conducentes para
eficientar la recaudacién y abatimiento del rezago, la
hacienda publica municipal podra recibir ingresos por
contribuciones que excedan el monto global que en la
presente Ley de Ingresos se estima percibir.

ARTICULO 3.- Las Contribuciones, Productos vy
Aprovechamientos, sefalados en esta Ley se causaran
durante el afo 2018, en la forma que lo determine la Ley
de Hacienda para el Municipio de Coquimatlan, Colima,
vigente y demas disposiciones fiscales aplicables. [...]”

Estos preceptos prevén la causacion, determinacion y cobro
de un gravamen por el servicio de alumbrado publico, el cual se

calcula tomando como base el consumo de energia eléctrica.

Ademas, se establece la facultad del Municipio de
Coquimatlan, Colima de recaudar ingresos por concepto de
derechos (como el de alumbrado publico), asi como lo relativo a

Su concentracion y destino.

Como se ve, el Congreso del Estado de Colima establecio
un gravamen sobre el consumo de energia eléctrica, al fijar
aspectos relativos a quiénes deben ser considerados como
sujetos obligados de la contribucion, la época de pago, las tasas
aplicables y la base para su determinacion; asimismo, se
establece que lo recaudado por este concepto se destinaria a

costear el servicio de alumbrado publico.

En relacion con el tema de las tasas que fija el Congreso del
Estado para calcular el derecho de alumbrado publico que se

reclama, es importante mencionar lo siguiente:
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En uso de sus facultades constitucionales para legislar en
materia de energia eléctrica, el Congreso de la Unidén emitié la
Ley del Servicio Publico 'de Energia Eléctrica, el veintidds de
diciembre de mil novecientos setenta y cinco, asi como la Ley de

la Industria Eléctrica que abrogo a la primera las mencionadas.

Ahora bien, en la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica se establecia, en sus articulos 1°, 30 y 31, lo siguiente:

“Articulo 10. Corresponde exclusivamente a la nacion,
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico, en los términos del articulo 27
constitucional. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la nacion aprovechara, a
fravés de la Comision Federal de Electricidad, los bienes y
recursos naturales .que se requieran para dichos fines.

[. . .]. 7
“Articulo 30. La venta de energia eléctrica se regira por

las tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las condiciones de la prestacion de los servicios que
deban consignarse en los contratos de suministro y de los
modelos de éstos, seran aprobados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de Energia,
Minas e Industria Paraestatal. Dichas formas de contrato
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.”

“Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la participacion de las Secretarias de
Energia, Minas e Industria Paraestatal y de Comercio y
Fomento Industrial 'y a propuesta de la Comision Federal
de Electricidad, fijara las tarifas, su ajuste o
reestructuracion, de manera que tienda a cubrir las
necesidades financieras y las de ampliacion del servicio
publico, y el racional consumo de energia.

Asimismo, y a través del procedimiento senalado, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra fijar



tarifas especiales en horas de demanda maxima,
demanda minima o una combinacion de ambas."

Como se puede advertir, el hecho de que correspondiera
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer de energia eléctrica, asi como la facultad
exclusiva del Congreso de la Union de legislar en esta materia,
otorgaban a la Federacion competencia relativa al abastecimiento
o prestacion del servicio publico de energia eléctrica, lo que
comprendia el establecimiento de las tarifas para su venta,
las cuales eran emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico respectiva.

Por su parte, en la vigente Ley de la Industria Eléctrica se

establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los
articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto reqular la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico
de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las
demas actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y orden
publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo
sustentable de la industria eléctrica y garantizar su
operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico y universal, de Energias Limpias y de
reduccion de emisiones contaminantes.”

“Articulo 2. La industria eléctrica comprende las
actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica, la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico "Nacional, asi como la
operacion del Mercado Electrico Mayorista. El sector
electrico comprende a la industria eléctrica y Ia
proveeduria de insumos primarios para dicha industria.
Las actividades de la industria eléctrica son de interés
publico.
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La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional,
asi como el Servicio Publico de Transmision y Distribucion
de Energia Eléctrica, son areas estratégicas. En estas
materias el Estado mantendra su titularidad, sin
perjuicio de que pueda celebrar contratos con patrticulares
en los términos de la presente Ley. EI Suministro Basico
es una actividad prioritaria para el desarrollo nacional.”

“Articulo 7. Las actividades de la industria eléctrica
son__de jurisdiccion federal. Las autoridades
administrativas y jurisdiccionales proveeran lo necesario
para que no se interrumpan dichas actividades.”

“Articulo 12. La CRE [Comision Reguladora de Energia]
esta facultada para:

[...]

IV. Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se
Sujetaran la transmision, la distribucion, la operacion de
los Suministradores de Servicios Basicos, la operacion del
CENACE y los Servicios Conexos no incluidos en el
Mercado Eléctrico Mayorista, asi como las tarifas finales
del Suministro Basico en términos de lo dispuesto en el
articulo 138 y 139 de la presente Ley;

V. Expedir y aplicar las metodologias para determinar y
ajustar las tarifas maximas de los Suministradores de
Ultimo Recurso y los precios méximos del Suministro de
Ultimo Recurso, y determinar las demés condiciones para
dicho Suministro;

[...].”

“Articulo 138. La CRE expedira, mediante disposiciones
administrativas de caracter general, las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas
para los siguientes servicios:

I. Transmision;
/. Distribucién;

Ill. La operacion de los Suministradores de Servicios
Basicos;
IV. La operacion del CENACE, y

V. Los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado
Eléctrico Mayorista.

[...]. 7
“Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,



las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico. La
CRE publicara las memorias de calculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico,
en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final
que hubiere determinado la CRE.”

Como se desprende de estos numerales, la nueva ley
establece claramente que el Sistema Eléctrico Nacional y el
Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica constituyen areas estratégicas del Estado Mexicano, por
lo que éste mantendra su titularidad, aspecto que es reiterado
expresamente en el articulo 7, cuando establece que “las
actividades de la industria electrica son de jurisdiccion
federal”, por este motivo la Federacion, al igual que en la
abrogada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, tiene a su
cargo el establecimiento de la regulacion tarifaria a que se
sujetaran la transmision, la distribucion, la operacion de los
Suministradores de Servicios Basicos, la operacion del CENACE
y los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico
Mayorista, asi como las tarifas finales del Suministro Basico, por

conducto de Comision Reguladora de Energia.

Tomando en cuenta lo anterior, es dable concluir que las
tasas y cuotas establecidas en el articulo 94 de la Ley de
Hacienda para el Municipio de Coquimatlan, Colima, para cobrar
a los usuarios por el servicio de alumbrado publico inciden en las
tarifas cuya emisidn eran competencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica (vigente hasta el once de agosto del
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PopERDCALEE AR bS mil catorce), y que en la actualidad competen a la Comision
Reguladora de Energia, en términos de la Ley de la Industria
Eléctrica, por lo que en este aspecto existe una invasion de la
autoridad local en las atribuciones que en exclusiva corresponden

a la Federacion.

Es aplicable al tema el criterio que adopt6é el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia numero 2a./J. 25/2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX,

marzo de dos mil cuatro, pagina 317, que dice:

“ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA
CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 158/2002, establecié que si
no se impugnoé oportunamente la Ley de Hacienda para
los Municipios de esa entidad federativa, que prevé los
sujetos, objeto, base y epoca de pago de la "contribucion
especial por servicio de alumbrado publico”, debe tenerse
por consentida, y que al emitirse anualmente las Leyes de
Ingresos para cada Municipio de ese Estado, surge la
posibilidad de impugnar en amparo solo respecto de la
tasa ahi prevista; ahora bien, en virtud de que los
porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las
tarifas que para la venta del servicio publico de energia
eléctrica establece la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica y su Reglamento, cuya emision compete al
ambito  federal, asi - como las contribuciones
correspondientes segun lo establece el articulo 73,
fracciones X y XXIX, inciso 5o., subinciso a) de la
Constitucion Federal, cuando se impugnen las citadas
leyes de ingresos, en cuanto a este elemento, también es
aplicable, en términos del articulo 76 bis, fraccion I, de
la Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial tematica P./J.
6/88 de rubro: "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS
POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA



PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.”

Por lo expuesto, se concluye que los articulos de las leyes
tildadas de inconstitucionales resultan violatorios del articulo 73,
fraccion XXIX, seccidn 5°, inciso a), constitucional, que establece
la facultad exclusiva del Congreso de la Unidén para legislar, y
particularmente para establecer contribuciones, en materia de

energia eléctrica.

Al ser fundado el concepto de violacion formulado por la
parte quejosa examinado en el presente considerando y suficiente
para conceder el amparo y la proteccion de la justicia federal, es
innecesario entrar al estudio de los argumentos restantes, como
la violacion a las garantias consagradas en los articulos 14, 16 y
31, fraccidn IV, de la Constitucién Federal, ya que aun de resultar
fundados en forma alguna variaran el sentido de la presente

sentencia ni obtendria la parte quejosa un beneficio mayor.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 168, publicada en
la pagina ciento trece, del Tomo VI, Materia Comun, del citado
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion
1917-1995, que para consulta aparece bajo el rubro y texto

siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU
ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el amparo que se
concede por uno de los capitulos de queja, trae por
consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se
reclaman, es inutil decidir sobre éstos.”

SEPTIMO. Efectos del amparo. En virtud de lo anterior,

esta Juzgadora concede el amparo y la proteccion de la Justicia



mDOS M

5 ﬁ? 0
m" U QN
i’( “@\3 W ¥
3, é:!:«'?"f" 4
%s;;.\\_\

'"\. —

FORMA A-55

ropEIDENL R Pederal a la parte quejosa, para que la autoridad responsable
del del

Municipio de Coquimatlan, Colima, realice lo siguiente:

Tesorero Municipal H. Ayuntamiento Constitucional

A. Que se le desvincule de la observancia y, por ende, no se
le apliquen los preceptos declarados inconstitucionales, hasta en

tanto no se reformen.

B. Que la autoridad que haya recibido el pago por el

concepto de derecho de alumbrado publico lo restituya,

debidamente actualizado; no solo la cantidad enterada con

motivo del acto de aplicacion relativo a los numeros se servicio
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Frememerese sino también las que de manera subsecuente se

hubiesen pagado despues del acto de aplicacion, con la limitante
de que se trate exclusivamente de las relativas al ejercicio
fiscal de dos mil diecinueve del municipio de Coquimatlan,

Colima.

Sustenta esta determinacién la jurisprudencia 22./J.
188/2004, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, enero de 2005, que dice:

“AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES APLICADORAS A



DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS.
Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo y a la tesis
de jurisprudencia 201, publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo |,
Materia Constitucional, pagina 195, con el rubro: "LEYES,
AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN.", el efecto de la sentencia que otorga la
proteccion constitucional es restituir al quejoso en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. En
ese sentido, cuando se otorga el amparo contra una
norma fiscal, el efecto de la sentencia sera que dicha
disposicion no se aplique al particular y que las
autoridades que recaudaron las contribuciones restituyan
no solo las cantidades que como primer acto de aplicacion
de esa norma se hayan enterado, sino también las que de
forma subsecuente se hayan pagado, dado que al ser
inconstitucional la norma, todo lo actuado con fundamento
en ella es invalido’.

De igual manera, se invoca la tesis de 22.XXXII/2008 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 277, que

dice:

‘AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. LA
DEVOLUCION COMPRENDE LAS CANTIDADES
ENTERADAS DESDE EL ACTO DE APLICACION QUE
MOTIVO LA PROMOCION DEL JUICIO Y LOS PAGOS
SUBSECUENTES HASTA QUE LA SENTENCIA
CAUSE EJECUTORIA. Conforme a la jurisprudencia
2a./J. 188/2004 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el rubro: "AMPARO
CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES APLICADORAS A
DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS.”, el
efecto de la sentencia que otorga el amparo contra una
norma fiscal sera, atendiendo a la naturaleza de la
misma, que no se aplique en el futuro al particular hasta
en tanto no se produzca un nuevo acto legislativo que la
reforme, modifique, o incluso repita su contenido y que
las autoridades que recaudaron las contribuciones
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restituyan las cantidades que como primer acto de
aplicacion se hayan enterado y las que en forma
subsecuente se hayan pagado, si en la sentencia
protectora se ordend la devolucion del tributo o ésta sea
una consecuencia necesaria de la declaracion de
inconstitucionalidad. -En ese tenor, dicha restitucion
comprende las sumas enteradas desde el acto de
aplicacion que sirvio de base para la promocion del
juicio y los pagos subsecuentes hasta que la sentencia
cause ejecutoria, ya que por virtud de esa concesion,
la disposicion inconstitucional ya no tendra que
aplicarsele al gobernado, pues de Ilo contrario, las
autoridades pueden -incurrir en repeticion’.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo,
promovido por ***FF wERRER EEEEY an su caracter de  FrEFREE*
kkkkkkk kkkkkkkkkkkk kk hkk kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkk kkkkkk
il por haberse actualizado las causales de
improcedencia analizadas en el considerando quinto de esta
resolucion.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a *kkkkkkkkkkk *%* *k% kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkk
ki e wwie® | respecto de los actos y autoridades indicados
en el considerando sexto y para los efectos contenidos en el
considerando séptimo.

Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma Nancy Elizabeth Sanchez Corona,
Juez Primero de Distrito en el Estado de Colima, con residencia
en Colima, ante Espiry Javier Correa Guizar, Secretario quien

autoriza, da fe de sus actos, y certifica: que al dia de hoy, el

expediente electronico de este asunto coincide en su

integridad con el expediente fisico.

NESC/EJCG/Mobnica



EN COLIMA, COLIMA A LAS NUEVE HORAS DEL catorce de mayo de
dos mil diecinueve, NOTIFICO LA RESOLUCION QUE ANTECEDE,
CORRESPONDIENTE AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 273/2019, POR
MEDIO DE LISTA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 26, FRACCION Ill DE LA LEY
DE AMPARO



El trece de mayo de dos mil diecinueve, el licenciado Espiry Javier Correa
Guizar, Secretario de Juzgado, con adscripciéon en el Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Colima, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



